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.المقدمة -:أولا 

ةالدولدوروأخذ,العصوركافةفيالدولةدورتطورمعالحكوميةالمنظماتدورتطور
ىعلالملقاهالأحمالوثقلتالأعباءوإزدادتوالتصاعدالنموفيالحكوميةومنظماتها

منالعديدفيالحكوميةومنظماتهاالدولوتحملت,الحكوميةومنظماتهاالدولةعاتق
حدالإلي,والمتنوعةالمتعددةوالمجالتبالقطاعاتالنهوضمسئوليةالعربيةالدول
ا أمراا الحكوميةومنظماتهاالدولةتدخلأصبحالذي ا فعومؤشراا واقعياا ضروريا لتناميليا
.الأهدافتحقيقعليالحكوميةومنظماتهاالدولةقدرة

الحكوميةومنظماتهاالدولةدورمنالحدبضرورةالجديدالعالميالنظامدعواتورغم
طلعتضالذيالدورإغفالأوإستبعاديصعبأنهإل,والمجالتالقطاعاتمنالعديدفي
المنظماتتقدمهماشأنمنالتقليلأوالعربيةالدولفيالحكوميةالمنظماتبه

الأمنيالإستقرارتحقيقفيبالفعلتساهموخدماتسلعمنالدولبهذهالحكومية
يفالمساهمةإلييؤديماوهو,الدولةبنيانتماسكوتحفظوالإقتصاديوالإجتماعي

.الدولبهذهوالحكوماتوالقياداتالشعوبوطموحاتأمالتحقيق

ممارسةكيفيةتحددالتيوالمؤسساتالعمليات"بأنهاالحوكمةالدوليالبنكويعرفهذا
بينما."والإجتماعيةالإقتصاديةالتنميةتحقيقأجلمنالمواردوإدارةوالرقابةالسلطة
والسياسيةالإقتصاديةالسلطاتممارسة"بأنها(UNDP)المتحدةالأممبرنامجيعرفها

والعملياتالآلياتوتضم,مستوياتهكافةعلىالمجتمعشئونلإدارةوالإدارية
وممارسةمصالحهمالتعبيرعنخلالهامنوالجماعاتللأفراديمكنالتيوالمؤسسات

."خلافاتهموتسويةبإلتزاماتهموالوفاءالقانونيةحقوقهم



ا  .المشكلة البحثية -:ثانيا

ومؤسساتالحكومةبينالتكاملفكرةمنتنطلقالحوكمةأنمنالرغموعلي

فيةفئكلبهاتقومالتيالأدوارتتوزعبحيثالخاصوالقطاعالمدنيالمجتمع

أداءنحسعلىالمساعدةوالقانونيةالسياسيةالبيئةتتولىفالحكومة,مجالها

,نشطةالأبهذهيقوملمنوالحمايةوالحوافزالضماناتوتوفيرالإقتصاديالنشاط

ضوءفيةالعاملالأيديوتشغيلوالدخلالإنتاجبتحقيقالخاصالقطاعيقومبينما

مؤسساتأما,توجيهاتأومؤشراتأوومعاييرضوابطمنالحكومةتضعهما

يةالسياسالأنشطةفيالمجتمعيةالمشاركةتحقيقفتتولىالمدنيالمجتمع

يئةوالبوالأسعارالأسواقعلىالفعالةالرقابةأعمالفيوالمساعدةوالإجتماعية

الحقائقأنإل,عامةبصفةالإنسانوحقوقالفسادومكافحةالعامةوالصحة

المنظماتفيالأنحتيتحقيقهيصعبهدفامازالتالحوكمةأنإليتشير

.العربيةبالدولالحكومية



ا  .التساؤلت البحثية -:ثالثا

,حثيةالبالتساؤلتمنعدداا الدراسةتثير,البحثيةالمشكلةضوءفي
هذهوتتمثل,عليهاالإجابةإليالدراسةتسعيالتيالتساؤلتوهي

:يليفيماالتساؤلت

يةالعربالحكوميةبالمنظماتالحوكمةتطبيقتتيحالتيالمقوماتماهي-1
(لنمولالساعية-نمواالأقل-النامية)العربيةالدولتصنيفمختلفعلي

.التطبيقفيالمقوماتلهذهالأمثلالإستغلالوكيفية

بالمنظماتالحوكمةتطبيقمنالحدفيتساهمالتيالمعوقاتماهي-2
ا وموضشكلاا المعوقاتهذهعليالتغلبوكيفية,العربيةالحكومية .وعا

-نمواا الأقل-النامية)العربيةبالدولالحاليةالعامةالبيئةتساهمهل-3
ا فالعربيةالحكوميةبالمنظماتالحوكمةتطبيقفي(للنموالساعية عليا
ا  يفبهاالخاصالنموذجصياغةالعربيةالدولتستطيعوهل,وواقعيا

.ةخاصبصفةالعربيةوالحوكمة,عامةبصفةالمتعددةالإداريةالمجالت



ا  .أهمية الدراسة وأهدافها -:رابعا

-:الأهمية العلمية

إلىتهدف,جادةعلميةمحاولةكونهافيللدراسةالعلميةالأهميةتتمثل

,والعمليةالعلميةوالدراساتالبحوثمجالفيوالمساهمةالمشاركة

:ربيةالعالحكوميةالمنظمات"الحاليةالدراسةبمجالتوالمتعلقةالخاصة

الحكوميةللمنظماتالإداريةالتنميةمدخل:الحوكمة,والمأمولالواقع

اضعةالمتوالإضافةبمثابةالدراسةتكونأنالباحثويأملهذا."العربية
.مجالالهذافيالعربيةبالمكتبةوالدراساتالبحوثمنواللاحقللسابق



-:الأهمية العملية

:تتمثل الأهمية العملية للدراسة في المحاور التالية

الحكوميةوالمنظماتعامةبصفةالحكوميةالمنظماتماهيةعلىالوقوف-1

بالمنظماتالأداءمعدلتتطويرفيالحوكمةودور,خاصةبصفةالعربية
.العربيةالحكومية

الحوكمةمفهوملتطبيقالحتميةوالضرورةالنسبيةالأهميةإلىالإشارة-2

الأداءمعدلتتطويرعليذلكأثروتوضيحالعربيةالحكوميةبالمنظمات

يالتوالمتغيراتالتطوراتضوءفيخاصة,العربيةالحكوميةبالمنظمات

العالميالنظامظلفي(العالمية-الإقليمية-القومية)الأصعدةعليطرأت
.الجديد

راستنابدجاءماوفقكاملاا شاملاا الحوكمةمفهومتطبيقيصبحإنإلىالدعوة-3

ا هذه -ناميةال)تصنيفاتهامختلفعليالعربيةالدولجميعفيآولويةذوهدفا
.العربيةالحكوميةللمنظماتملزمايكونوأن(للنموالساعية-نمواا الأقل



-:أهداف الدراسة

:تهدف الدراسة إلى تحقيق بعض الأهداف المتمثلة فيما يلي

المتوفرةوالمميزةالإمكانياتلكافةالأمثلوالإستغلالالعظمىالإستفادةتحقيق-1

وذلكاتهاتصنيفإختلافعليالعربيةالدولبكافةالعربيةالحكوميةبالمنظمات
ا  .والفعاليةالكفاءةلمفاهيموفقا

القوميةالمنافسةلمواجهةالعربيةالحكوميةللمنظماتالقدراتتدعيم-2

ا مواجهتهايصعبوالتي,المجالتكافةفيوالعالميةوالإقليمية ا فعليا وواقعيا

.(الحوكمة)المعاصرةالإداريةبالمفاهيمالأخذبدون

(اطلةالعالطاقات)البشريةللمواردالفعليالإستيعابفيالفعليةالمساهمة-3

للمواطنالكريمةالحياةتوفيرفييساهمالذيالأمروهو,العربيةبالدول
.للبطالةالسلبيةالإنعكاساتمنويحد,العربيةبالدول



ا  .مراجعة الأدبيات -:خامسا

لةالصوذاتالمتعلقةالسابقةالأدبياتمنالعديدبمراجعةالباحثقام

الواقع:العربيةالحكوميةالمنظمات"الحاليةالدراسةومحاوربمجال

"العربيةالحكوميةبالمنظماتالأداءلتطويركمدخلالحوكمة,والمأمول

تياروإخالسابقةالأدبياتهذهمنكلبينالمفاضلةالباحثعليكانوقد

ةالحاليالدراسةخلالومن.الحاليةالدراسةومحاوربمجالصلةأقربها

السابقةالأدبياتهذهمنلكلملخصأوموجزبعرضالباحثقام

لأهموالتوضيحالإشارةبغرضوذلك,حدهعلىدراسةكلالمختارة

وماوالأهدافالمفاهيممنالسابقةالأدبياتهذهوتضمنتهماإحتوته
.النتائجمنإليهتوصلت



ا  .منهاجية الدراسة -:سادسا

ىعل,تقييميةوصفيةدراسة,وهيالدراسةهذهلإتمامالباحثإعتمد

المنهج-التحليليالوصفيالمنهج)العلميالبحثمناهجمنثلاثة

إعتمدقدالباحثأنإلىالإشارةوتجدر(الحالةدراسةمنهج-المقارن

بالوثائقةالإستعانفيتمثلوالذي,المكتبيالأسلوبعلىأساسيةبصفة

ةوالعالميوالإقليميةالقوميةالعلميةوالدورياتوالأبحاثوالتقارير
.والإنجليزيةالعربيةباللغتينوالمراجعوالكتب



ا  .تقسيم الدراسة -:سابعا

ا مباحثثلاثةإليالدراسةقسمت عنوانبالأولالمبحثيليلماوفقا

الثانيالمبحث."والمأمولالواقع:العربيةالحكوميةالمنظمات"

الحاجات:الحكوميةالمنظماتفيالأداءتطوير"بعنوان

التنميةمدخل:الحوكمة"بعنوانالثالثالمبحث."والمتطلبات

مالعاالإطارإليبالإضافة."العربيةالحكوميةللمنظماتالإدارية
.المراجعوقائمةوالتوصياتوالنتائج



ا  .النتائج والتوصيات -:ثامنا

-:نتائج الدراسة

ولالدبمجموعةالعاملةالعربيةالحكوميةالمنظماتفيمتمثلاا الدورالحكوميإستبعاديعد(1

الإعاقةابةبمثالمستدامةالتنميةقاطرةقيادةمن(للنموالساعية-نمواا الأقل-النامية)العربية

المنظماتلهذهلمانظراا وذلك,العربيةالدولبمجموعةالمستدامةالتنميةلمسيرةوالحد
.خاصةطبيعةمنالعربيةالحكومية

يعليصعبوجهدبعمل,العربيةالدولبمجموعةالعاملةالعربيةالحكوميةالمنظماتتقوم(2

منالكثيريشوبهاالأعمالهذهلكن,بهالقيامالمواطنينأوالأخرىالمنظماتمنالكثير

ذهلهالمستدامةالتنميةتحقيقصعوبةإلييؤدىالذىالآمروهو,والعشوائيةالإجتهادية
.الدولمنالمجموعة

والشركاتالعالميةالإقتصاديةوالتكتلاتللعولمةالحديثةوالمفاهيمالجديدالعالميالنظاميمثل(3

التحدياتمنمجموعة(والقومىوالإقليمىالعالمى)الفسادومنظومةالجنسياتمتعددة

ربيةالعالحكوميةالمنظماتتواجهالتي,والخارجيةالداخليةوالصعبةالحقيقيةوالمعوقات

تؤثر(للنموالساعية-نمواا الأقل-النامية)العربيةالدولبمجموعةالدولمنبالعديدالعاملة
ا تاثيراا  ا )سلبيا ا فعليا .مخرجاتهاعليبالتاليوتنعكسأدائهاعلي(وواقعيا

-النامية )يوجد الكثير من المنظمات الحكومية العاملة بالعديد من الدول بمجموعة الدول العربية ( 4

ا ( الساعية للنمو-الأقل نمواا  لتلتزم ولتطبق المفاهيم الإدارية المعاصرة المتمثلة في دراستنا

هذه بالحوكمة , وهو الآمر الذى قد يقود بالفعل إلي عدم تحقيق هذه المنظمات الحكومية         

ا من فرص      العربية لعنصري الكفاءة والفعالية الضرورين لنجاح المنظمات كافة ويقلل عمليا
.الإصلاح الحقيقى لمثل هذه المنظمات الحكومية 



-:توصيات الدراسة

فيرالنظبإعادة(للنموالساعية-نمواا الأقل-النامية)العربيةالدولمجموعةقيامإلىالدعوة(1
دالجديالعالميالنظامبرؤيةالإلتزاموعدم,الحكوميةومنظماتهاالدولةبدوريتعلقماكل

الدولتتعاملوأن(الحكومية)العامةومنظماتهادورالدولةمنالحدضرورةفيوالمتمثلة
ا الحديثةالعولمةومفاهيمالجديدالعالميالنظاممعالعربيةالدولبمجموعة الذاتيةهالرؤيتوفقا

قبلمنالعربيةالدولبمجموعةالعامةالمنظماتدعمضرورةمع,الخاصةومصلحتها
لمانظراا والإتجاهاتالجوانبكافةمنوذلك,الناميةالدولبمجموعةوالحكوماتالقيادات

نميةوالتعامةبصفةللأمامالتنميةقطارعجلاتدفعفيالآثرعظيممنالعامةالمنظماتلهذه
ا ,خاصةبصفةالمستدامة ا تعملماعادةالحكوميةالمنظماتوأنولسيما للرؤيةوفقا

.لدولهاالخاصةالقوميةوالإستراتيجيات

عربيةالالدولبمجموعةالدولمنبالعديدالعربيةالحكوميةالمنظماتتحويلعلىالعملضرورة(2
فةضعيومتناثرةمتعددةصغيرةكياناتمجردمن(للنموالساعية-نمواا الأقل-النامية)

الكياناتهذهودمجإتحادوعبرخلالمنوذلك,عملاقةوكياناتصروحإلي,القدرةومحدودة
لتصبح(الحوكمة)المعاصرةالإداريةالمفاهيمبتطبيقوالكياناتالصروحهذهوإلتزامالصغيرة

كافةلىعوالمنافسة,العربيةالدولبمجموعةالمستدامةالتنميةقاطرةقيادةعلىبالفعلقادرة
عليالعملينبغي,والعربيةالمصريةالحالةوفي.(العالمية-الإقليمية-القومية)المستويات

العربيةاتللحكومالإستثماريالذراعبمثابةتكونوعربيةمصريةقوميةكياناتوتكوينإنشاء
يئاتالهبمفهومتدارالمستدامةالتنميةبتحقيقتختص(حكوميةمنظمات-حكوميةهيئات)

أنوعلي,المعنيةالحكوميةالأجهزةمنحقيقيةورقابةجادلإشرافوتخضع,الإقتصادية
تصاديةالإقالأبعادتحقيقوتراعي,والإستقلاليةبالحياديةالمنظماتأوالهيئاتهذهتتصف

.المذهبيةأوأوالعقائديةالسياسيةإنتمائتهمالنظرعنبغضللمواطنينوالبيئيةوالإجتماعية



فيوتضمتجمععالميةعربيةمنظماتمجموعةإنشاءعليوالعملالسعيبضرورةالتوصية(3

كافةيفوذلك(للنموالساعية-نمواا الأقل-النامية)فقطالعربيةالدولمجموعةدولعضويتها

-بيالعرالبنك-العربيةالمحكمة-العربيالأمنمجلس)مجالتخاصةوبصفةعامةالمجالت

البورصة-بيالعرالمركزيالبنك-الإئتمانيةللتصنيفاتالعربيةالمنظمة-العربيالنقدصندق

حمايةليعالقادرالعربيالجيشإليبالإضافة(السياديةللصناديقالعربيةالمنظمة-العربية

الدولمجموعةيمكنالذيالأمروهو,والقاراتللحدودالعابرةوالكياناتالمنظماتهذهكل

منويمكنها,وحكوماتهاشعوبهاوطموحاتآمالوتحقيقحقوقهاعليالمحافظةمنالعربية
.المتوحشةورأسماليتةالجديدالعالميالنظاممواجهة

تالمنظماكافةفي(الحوكمة)وأبعادلمفاهيموالعمليالعلميالتطبيقبضرورةالتوصية(4

عملالمع,الأخريالعربيةوالمتنوعةالمتعددةالمنظماتكافةفيوكذلك,العربيةالحكومية

(ةالعربيالحوكمة)عليهانطلقأنيمكنناماوهي(الحوكمة)منالعربيةالنسخةإصدارعلي

ا وذلك معهرينالذيالأمروهو,العربيةوالأهدافوالأبعادوالمفاهيموالتقاليدللتصوراتوفقا

يرالمعاي)مجالتفيالمثالسبيلعليأيضامنهالعربيةالنسخلإصدارالضرورةتوافر

أسواق-العربيةالبنوك-المهنيةالسلامة-البيئيةالمعايير-المراجعةمعايير-المحاسبية
.(الماليةالإستثمارات-العربيةالمال



شكرا جزيلاا لحضراتكم

والإحترامالتحيةخالصمع

أكاديمي

مدحت محمد عبد المنعم صالح. د

قسم إدارة الأعمال-عضو هيئة التدريس 

معهد العبور العالي للإدارة والحاسبات ونظم المعلومات

دكتوراه الفلسفة في الإدارة العامة

جامعة القاهرة-كلية الإقتصاد والعلوم السياسية 


